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Planificación 
Urbana 
Incremental 
Participativa
Una guía para apoyar a Gobiernos locales de ciudades intermedias 
en la implementación de los ODS y la Nueva Agenda Urbana  



¿Qué es la Metodología Incremental 
Participativa? (PUIP) 

Es una metodología paso a paso para evaluar, desarrollar, 
operacionalizar e implementar procesos de planificación 
urbana.

Está enfocada para líderes urbanos, planificadores, sector 
económico y civil. La metodología es:

▪ Adaptables al contexto
▪ Basada en procesos
▪ Incremental
▪ Orientada a resultados
▪ Participativa y centrada en las personas
▪ De código abierto
▪ Basada en las mejores prácticas internacionales

Planificación Urbana 
Incremental 
Participativa



PUIP está… basada en procesos (fases)



PUIP está… basado en procesos (bloques)



PUIP está… basado en procesos (actividades)



PUIP es… participativa



PUIP es… incremental



Angola’s National Urban 
and Territorial 
Development Policy

Hawassa City: spatial 
analysis and statistics

Hawassa City Strategic Plan

Urban Development Towards a Sustainable 
Garden City, Belmopan

Urban Development Initiative (UrDI) 
Canaan Area of Port-of-Prince

Bissau 2030 Sustainable Spatial 
Development Plan, Guinea-Bissau

Project of urban management of 
intermediate cities in the department of 
Grande Anse and the South of Haiti

Kalobeyei integrated socio-
economic development 
programme

Future Saudi Cities 
Programme: City Profiles 
Series

Spatial Development 
Framework 2040 City of 
Johannesburg

Prosperity Fund Global 
Future Cities

Prosperity Fund Global 
Future Cities

PUIP está… inspirado en mejores prácticas



Valor añadido de PIUP en procesos de planificación

ACTIVIDADES Y HERRAMIENTAS:

• Análisis y diagnóstico espacial participativo
• Taller de Visión alineado a los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible
• Monitorio de la planificación basado en los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible
• Taller de integración espacial, financiera y 

jurídica de la Visión
• Salvaguardas medioambientales y sociales
• Priorización participativa y 

operacionalización de proyectos



Análisis y diagnóstico espacial participativo 



Área metropolitana

Análisis realizados:

• Diversidad urbana
• Densidad vial
• Vivienda deshabitada
• Aglomeración económica
• Tiempos promedio movilidad
• Calidad Ambiental
• Desigualdad espacial
• Vulnerabilidad de género

@UN Habitat



@UN Habitat Urban Lab

Análisis urbano:

• Densidad poblacional
• Continuidad Ambiental
• Efecto de isla de calor
• Desiguladad y deprivaciones
• Tipos de movilidad
• Sectores económicos 
• Alquiler y Vivienda
• Participación ciudadana



@UN Habitat Urban Lab

Análisis urbano:

• Densidad poblacional
• Continuidad Ambiental
• Efecto de isla de calor
• Desiguladad y deprivaciones
• Tipos de movilidad
• Sectores económicos 
• Alquiler y Vivienda
• Participación ciudadana



Análisis y diagnóstico espacial participativo 

Correlación Diagnóstico Validación



Taller de Visión basado en los ODS



Taller de Visión basado en los ODS

Vision and Objetivos para Bahar Dar City 2035 Espacialización de las metas de Jeremie



Plan Conceptual
Escenario 3: Densificación urbana



Monitoreo basado en los ODS



Objetivos

Metas Indicadores Proyectos prioritarios Plazo Alineado con:

Short Medium Long

CIUDAD COMPACTA Y PROSPERA



Taller de planificación integrada de uso mixto



Espacial – Financiero - Jurídico

Definición y regulación del perímetro de gestión urbana para promoción de los usos mixtos y la densificación
• Mecanismos de captura de valor de tierra simplificados
• Guiar las inversiones del sector privado a través de inversión en infraestructura alineada con el plan
• Incentivos para la densificación, desarrollo orientado al tránsito, vivienda social

Taller de planificación integrada de uso mixto



Establecer una estrategia de implementación basada en un plan de acción y en instrumentos de 
operacionalización para la gestión de tierras, finanzas urbanas y facilitadores institucionales y legales

REAL ESTATE 
DEVELOPMENT

RENTAL
SOCIAL HOUSING

COMMERCIAL
USE

Bonus de densidad para 
propietarios y 
desarrolladores que sigan 
“buenas prácticas”

Taller de planificación integrada de uso mixto



Salvaguardas mediombientales y sociales



Salvaguardas mediombientales y sociales

Estándares de las salvaguardas medioambientales y sociales de ONU-Habitat:

• Salud comunitaria, seguridad y condiciones de trabajo
• Prevención de la contaminación y eficiencia de recursos
• Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales
• Desplazamiento y reasentamiento de personas
• Pueblos indígenas
• Patrimonio cultural



Priorización participativa y operacionalización



Preparación del Plan de 

Acción

Conectar el 

PRESUPUESTO con el 

plan y sus proyectos 

estratégicos y 

catalizadores:

Planificación de 

inversión capital

• Actividades

• Proyectos

• Puntos focales

• Colaboradores

• Temporalidad

• Estructura de gestión

Instrumentos de 

Priorización participativa y operacionalización



Muchas gracias


